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Processo n.® 26066/2018

interessado: Coordenacio Geral de Licitagdes ' Brofoiters Monicipet de ARapiraca
Assunto: Recurso Administrativo Comissho Perm (g- Liciayde
S VT Wik
PAE. f
PARECER M.° 2437/2019 7

EMENTA: PROCESSC  LICITATORIO.
oREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. CONDICOES DE
HABILITACAC. DOCUMENTO FORA DU
ROL TAXATIVC PREVISTC EM LEL
PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

. RELATORIC

Em apertado resumg, ata-se de recurso administrative interposto pela
COOPERATIVA DE PRESTACAC DE SERVICOS DE TRANSPCRIE DO ESTADO DE
ALAGOAS — NOVACCOP (fis. 378/384) conira decisdo que a inabilitou do presente
certame licitatorio (fis. 392/384}, sob 0 fundarmento de nao ter apresentado a oulorga a
que se refere a instrugao Normativa n¢ 012017 do DETRAN/AL, em ofensa ao ilem
10.5.3.2. do editai.

Alega a recoirenie Gus 2 aecisac oo Pregeeiro ofende a Lei n® 2 86883,
na medida em que seu art. 27 eienca, G2 forma iaxstiva, os documentos a serem
exigidos na fase de habiitagac, n5c conterplando o referido documento exigido pela

Administragdo Ploiica,

Os demais licitantes foram notificados por e-mail (fls. 360/381; para
shresentarem contrarrazdes ao referido recurso, deixando transcofrer & prazo s6in
qualguer manifestacao.

Ato continuo, o processo foi remetdo 4 Procuradoria para anatise o0
recurso, estando atualmenie constituido de volume (nico, com 365 (trezentos €
noventa e cinco) folhas até o presents,

Ii. DA ANALISE JURIDICA

iniciaimente, cumpre dsstacar ¢ gue determina o item 10.5.3.2. do edit2!
da presente licitagao:
¢

40 53 RELATIVO A QUALIFICACAC TECNICA

[...7

10.5.3.2. A empresa ceve Comprovar qus & getfeniora de ouicrga. PEI0
poder concedents, 1nos BIMos da legisle '

86 em vigor.”

Conforme se depreende, ha exigéncia expressa de gue o liciianie seja
getentor de outorga peloc poaer concedente, nG £Es0, que atenda as exigénclas
contidas na Instrucdo Nermativa 0. 5017 da DETRAN/AL, gue estabeisce greerio

i
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para emissao de autorizagac para realizagao do servico de transportes escotares.

Contudo, verifica-se que tal documentagéo, alem de nac estar prevista no
rol taxativo des arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, deveria ser exigida somente apds o
ceriame e previamente & contratag@o, e ndo de maneira antecipada, ainda na fase de
habilitacao.

isto porque é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagéo para cujo
atendimento os licitantes tenham que incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato.

Esse tipo de exigénicia & vedada pcis pode restringir a competitividade do
certame, além de ir de encontro ac gue determinam os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § €°,

M .
da Lei n.®° 8.685/93: rataitura Nanicipal e AGapireos

AR v de Lisikagdo
Art. 3 [.] i - S
§ 12 E vedado aos agentes pubiicos: Aoz,
| - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam. resfrinjam ou frustreim o
seuy carater competitivo, inciusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunstancia impertinente ou lrrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 5 12 deste artigo e no art. 3° da

L ei n° 8.248. de 23 de outubro de 1991;

Art. 30 A documentacdo relativa & qualificacdo iécnica limitar-se-a
a:

feosf

§62 As exigéncias minimas relaiivas a instalagbes de canteiros,
méquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerades
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias

de propriedade e de localizagdo prévia.

Nesse sentido € o entendimento dos Tribunais de Contas Patrios sobre o
assunto para casos semeihantes:

“Em certame licitatoric para a confratagdo de servige de gerenciamenio,
controie e fornecimenio de combustiveis, @ irrequilar_a exigéncia de
comprovacdo de rede credenciada na fase de habilitacdo, porguantc
acarreta onus desnecessdrio ao licitanie e, em consequéncia,
resiringe indevidameinie a compeatitividade da licitacdo’”.

(TCU, Ac6rddo 2212/2017 Plenério. Representacdo, Relator Ministio-
Substituto Marcos Bemgueret)

“NA FASE ODE HéB!LiTAﬁﬁé{}, O QUE INTERESSA PARA A
ADMINISTRACAC £ © FATO DE QUE A LICITANTE TENHA,
DISPONISILIDADE DO VEICULG PARA A UTILIZACAO NA HORA D
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EXECUTAR O OBJETO DO CERTAME. A EXIGENCIA DE
COMPROVACAC DE PROFRIEDADE DO VEICULO. COMO CRITERIO
PARA A HABILITACAO, CONFIGURA INDEVIDA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. TAL EXIGENCIA DEVE SER REQUISITO, NA
REALIDADE, QUANDC DA CQNTRATACAO DO OBJETO DO
CERTAME, SENDC RAZOAVEL, PORTANTO, QUE A
ADMINISTRACAO PREVEJA UM PRAZO, TAMBENM RAZOAVEL. PARA
QUE O VENCEDOR DO CERTAME PROVIDENCIE A PROPRIEDADE
DO VEICULO. DESTA FORMA, O VENCEDOR DO CERTAME QUE, NO
PRAZO ESTIPULADO PELA AuM!N!STRAQAO NAO APRESENTAR A
COMPROYACAC DE PROPRIEDADE DO VEICULO NAO PODERA SER
CONTRATADG PELA ADM"NISTRAQAO A NAO REGU._ARIZAQAJ
ESTA SITUAQAC} PORTANTG, ATUARIA COMO IMPEDITIVO DA
CEILEBRACAG DC CONTRATO.
(TCE-MG, DEN 1024371, Reiator Cons. Wanderly Avila, DJ 11/10/2017)

Por fim, vale trazer o enunciado da stmula 14 do Tribunal de Contas do
stado de Sao Paulo, que bem se aplica ac caso:

Exingéncias de comprovacdo de propriedade, apreseniacdo de laudos
e licencas de aualguer espécie s6 530 devidas peio vencedor da
licitacdo, dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente
declaracao de disponibilidade ou de gue a empresa retne condigdes
de apresenia-los no momenio oportuno. (Deliberagdo TCA
29.268/026/05, pubiicada nc DOE de 21 de dezembro de 2005}

Desse modo, veiifica-se ier rgzac a empresa recorrenie, nao se
afigurando correta a sua desclassificacao peia ofensa ao item 10.5.3.2. do ediial
licitatério, na medida em que tal exigéneia ndo pode ser feita na fase de habiitaczo,
mas sim para a assinatura go conirato.

itl. CONCLUSAQ

Ante o exposts, a Procuradoria opina pelo provimento do fecurso
apresentado pela COOPERATIVA DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
DO ESTADO DE ALAGOAS — NOVACQOOP, com a sua consequente classificagdo e
habilitacao para continuar no certams.

Por fim, faz-se necesssa saitar gque © presente parecer foi elaborado
sob o angulo esiritamente juridic snalisando critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativa da ucmra* c30. bem como elementos de carater financeiro,
contabil, orcamentario, mercadelégico, ou de natureza igcnica, cuja exatidac € de
responsabilidade dos setores competentss

o Tes
“*aé

E o parecer, salvc methor iuizo.

ArapiracalAlL, 25 de junho de .
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